Division REPUBLIQUE FRANCAISE
de Chalons-en-Champagne

asin

N. Réf. : CODEP-CHA- 2020-059168 Chalons-en-Champagne, le 8 décembre 2020

Monsieur le chef de site DP2D
CNPE de CHOOZ

BP 174

08600 CHOOZ

Objet : Contréle des installations nucléaires de base - EDF — site de Chooz A
Inspection INSSN-CHA-2020-0284 - « Radioprotection des travailleurs» du 18 novembre 2020
Theme : R. 7.1 « Radioprotection, généralités et organisation — surveillance des intervenants extéricurs»

Réf. . [1] Arrété du 7 février 2012 fixant les régles générales relatives aux installations nucléaires de base
[2] Décret n° 2018-437 du 4 juin 2018 relatif 4 la protection des travailleuts contre les rayonnements ionisants
[3] Arrété du 18 décembre 2019 relatif aux modalités de formation de la personne compétente en radioprotection et de
certification des organismes de formation et des organismes compétents en radioprotection

Monsieur le chef de site,

Dans le cadre des attributions de 1'Autorité de sareté nucléaire (ASN) concernant le controle des
installations nucléaires de base prévu aux articles 1..592-21 et suivants, 1..596-1 et 1..557-46 du code de
I'environnement, une inspection a eu lieu le 18 novembre 2020 sur I'installation de Chooz A sur le théeme
de la radioprotection.

A la suite des constatations faites par les inspecteurs a cette occasion, je vous communique ci-dessous la
synthese de 'inspection ainsi que les principales demandes et observations qui en résultent.

Synthése de ’inspection

L’inspection du 18 novembre 2020 a permis d’aborder le suivi des engagements pris par I'exploitant a I'issue
de l'inspection du 12 juin 2019, concernant notamment 'organisation de la radioprotection et le suivi des
actions engagées a la suite de I'analyse des événements significatifs déclarés en 2019, relatifs a différents cas
d’exposition interne aux particules alpha. Les inspecteurs notent que les engagements ont été, de maniere
générale, respectés et que les renforts annoncés ont été obtenus. I.’adéquation moyens/missions devra faire
I'objet d’une évaluation a plus long terme, notamment dans le cadre de la mise en place, en 2021, du pole
de compétences en radioprotection.

Les inspecteurs se sont également intéressés a loptimisation des chantiers a enjeu radiologique fort,
notamment en raison du risque de contamination, au travers des comptes-rendus des comités « ALARA »
et lors de la visite des installations. Ils se sont attachés a vérifier les dispositions prises pour éviter la
dispersion de la contamination a 'extérieur des chantiers contaminés. Il est a noter que des progres peuvent
étre réalisés dans le suivi des mesures d’optimisation, dans le cadre du processus « COMALARA ».

50, avenue du général Patton « BP 80556 « 51022 Chalons-en-Champagne * France
Téléphone : +33 (0) 3 26 69 33 05/ Courriel : chalons.asn@asn.fr


mailto:chalons.asn@asn.fr

Enfin, un exercice de prise en charge d’un agent contaminé a été mis en ceuvre. Cet exercice a permis
d’identifier un manque de cohérence entre la procédure a appliquer et la fiche réflexe utilisée. Il a également
mis en évidence I'absence de moyen de prise en charge de I'agent contaminé, au sein des vestiaires femmes.

A. Demandes d’actions correctives

Balise de surveillance des aérosols
Larticle 2.6.3 de l'arreté INB visé en référence [1] prévoit :
« 1. Llexcploitant s'assure, dans des délais adaptés anx enjens, du traitement des écarts, qui consiste notamment a :

— deéterminer ses causes techniques, organisationnelles et humaines ;

— définir les actions curatives, préventives et correctives appropriées ;

— smettre en @uvre les actions ainsi définies ;

— évalner ['efficacité des actions mises en anvre.

Cependant, pour les écarts dont I'importance mineure pour la protection des intéréts mentionnés a l'article 1.. 593-1 du code
de I'environnement est avérée, le traitement peut se limiter a la définition et a la mise en auvre d'actions curatives.

2. Ll'exploitant tient a jour la liste des écarts et I'état d'avancement de leur traitement.

3. Le traitement d'un écart constitue une activité importante pour la protection.

4. Lorsque ['écart on sa persistance constitue un manquement mentionné au troisieme alinéa de l'article 2.6.2,
l'exploitant prend sans délai toute disposition pour rétablir une situation conforme a ces exigences, décisions on
prescriptions. Sans préjudice des dispositions de ['article 2.6.4, lorsque I'exploitant considere qu'il ne peut rétablir une
situation conforme dans des délais brefs, il en informe I"Autorité de sireté nucléaire. »

Conformément aux reégles générales de surveillance et d’entretien (RGSE) (chapitre 7 : organisation de la
radioprotection), des balises de surveillance des aérosols sont positionnées au plus pres de la sortie des sas
ou a proximité des endroits identifiés a risque de fuite a Pextérieur du sas, et des seuils d’évacuation ont été
définis dans les RGSE.

La liste de déclenchements des balises a été présentée ; elle recense une dizaine de déclenchements entre
septembre et novembre 2020. De manicre systématique, une fiche réflexe a été renseignée et le
déclenchement a été considéré comme « intempestif ». Les balises sont remplacées en cas de doute sur leur
bon fonctionnement. Néanmoins, le site n’a pas la capacité de réaliser une spectrométrie sur les filtres et un
doute subsiste par conséquent sur les raisons de ces déclenchements.

Demande n°Al: Je vous demande d’investiguer sur les raisons de ces déclenchements, dont la
répétitivité pourrait conduire a la banalisation du risque, et d’engager les actions néecssaires pour
assurer la fiabilité des balises, conformément a article 2.6.3 de Parrété INB.

Prise en charge des contaminés au portique « C2 »

L’article R.4451-19 du code du travail stipule:

« Lorsque les mesures mises en auvre en application de l'article R. 4451-18 ne permettent pas d'éviter un risque de
contamination par des substances radioactives on de mise en suspension d'aérosols oun de relachement gazenx significatif,
l'employenr met en auvre notamment les mesures visant a :

[o.]

4°) Assurer la disponibilité d'appareils de controle radiologique, notamment a la sortie des lieux: de travail concernés ;

5°) Définir en liaison avec les professionnels de santé mentionnés an premier alinéa de l'article 1.. 4624-1 les procédures et
moyens adaptés pour la décontamination des travaillenrs ;

6°) Organiser la collecte, le stockage et ['évacnation des déchets et effluents radioactifs de maniére siire pour les travaillenrs. »

Au cours de I'inspection, la procédure de gestion des acces en zone réglementée sur le site de Chooz A
(D4555190140064) datée du 28 aott 2019 a été transmise. Cette procédure précise notamment les modalités



de prise en charge des personnes contaminées au niveau du portique « C2 ».

Un exercice de prise en charge d’un agent contaminé a été réalisé. Les inspecteurs ont constaté que la fiche
réflexe (D5430SFRX080006) utilisée par la personne missionnée pour la prise en charge de celui-ci n’était
pas cohérente avec les modalités définies dans la procédure précitée. De plus, cette procédure n’était pas
connue du service assurant la prise en charge des agents contaminés et le matériel nécessaire (lingettes
nettoyantes, sacs poubelles...) a cette prise en charge n’était pas présent dans les vestiaires femmes.

Par ailleurs, les inspecteurs se sont interrogés sur le bien-fondé de la conduite a tenir en cas d’une haute
contamination a la peau, définie par 'annexe 3 de la procédure D4555190140064. Celle-ci demande en effet
une prise en charge par linfirmerie des lors qu'une évaluation de la dose peau est nécessaire. Or, il
apparaitrait plus pertinent, comme c’est le cas sur le parc en exploitation, de collecter au plus vite la particule
et de la transmettre a linfirmerie pour le calcul de 1a dose a la peau, afin de réduire le temps d’exposition de
I'agent.

Demande n°® A.2 : Je vous demande de :
- mettre a jour la fiche réflexe a utiliser lors de la prise en charge d’un agent contaminé ;
- prévoir dans les vestiaires femmes un kit de prise en charge d’un agent contaminé
conformément aux dispositions de I’article R.4451-19 du code du travail ;
- mener une réflexion sur la prise en charge des agents hautement contaminés a la peau.

Organisation de la radioprotection

L article R. 4451-120 du code du travail prévoit :
« Le comité social et économique |CSE] est consulté sur ['organisation mise en place par l'employeur pour l'application des
dispositions de la présente section. »

A ce jour, le CSE s’est uniquement positionné sur la désignation des conseillers en radioprotection (CRP)
suppléants alors que le CRP titulaire a été désigné le 5 octobre 2020. Une nouvelle présentation devrait
intervenir en décembre 2020, suite a votre demande par courriel du 2 novembre 2020.

Demande n°A3 : Je vous demande de me transmettre le rapport de la prochaine réunion du CSE
au cours de laquelle sa consultation est envisagée.

Dosimétrie opérationnelle - Déclenchements sur « alarme débit d’équivalent de dose »

L’article R.4453-24 du code du travail précise:

« Tout travaillenr appelé a exécuter une opération en one controlée ou sur les lienx: de travail des établissements mentionnés
au denxcieme alinéa de l'article R. 4451-2 fait ['objet, du fait de 'excposition externe, d'un suivi par dosimétrie opérationnelle.

L’article R.4451-33 du code du travail prescrit :

« Dans une zone controlée ou une zone d'exctrémités définies a l'article R. 4451-23 ainsi que dans une zone d'opération définie
a l'article R. 4451-28, l'employeur :

1° Définit préalablement des contraintes de dose individuelle pertinentes a des fins d'optimisation de la radioprotection ;

2° Mesure ['excposition excterne du travaillenr au conrs de l'opération a l'aide d'un dispositif de mesure en temps réel, muni
d'alarme, désigné dans le présent chapitre par les mots dosimétre opérationnel ;

3° Analyse le résultat de ces mesurages ;

4° Adapte le cas échéant les mesures de réduction du risque prévues a la présente section ;

5° Actualise si nécessaire ces contraintes. »

Les inspecteurs ont consulté la liste des alarmes déclenchées sur les critéres « débit d’équivalent de dose »
et « dose ».
Au vu des éléments présentés, une seule alarme enregistrée correspond a une situation réelle, au cours de


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072050&idArticle=LEGIARTI000018491131&dateTexte=&categorieLien=cid

laquelle 'intervenant n’a pas entendu I'alarme et a continué a travailler, ce qui est contraire a votre référentiel,
qui demande le retrait immédiat de la zone d’exposition de l'intervenant lors d’un déclenchement sur alarme
de débit d’équivalent de dose.

Demande n°A4 : Je vous demande de vous assurer que les consignes sont bien connues de tous les
agents et de mettre a disposition des moyens de dosimétrie opérationnelle adaptés aux ambiances
bruyantes, afin que P’alarme soit audible des travailleurs conformément aux dispositions de
Particle R.4451-23 du code du travail.

Coordination de la prévention — « Carte Alpha »
Lrarticle R. 4451-35 du code du travail stipule :

« L. — Lors d'une opération exécutée par une entreprise extérienre pour le compte d'une entreprise utilisatrice, le chef de
cette derniere assure la coordination générale des mesures de prévention qu'tl prend et de celles prises par le chef de I'entreprise
exctérienre, conformeément aux dispositions des articles R. 4515-1 et suivants.  Le chef de I'entreprise utilisatrice et le chef de
l'entreprise extérienre sollicitent le concours, pour l'application des mesures de prévention prises au titre du présent chapitre,
du conseiller en radioprotection qu'ils ont respectivement désigné ou, le cas échéant, du salarié mentionné an I de 'article 1..
4644-1. Des accords penvent étre conclus entre le chef de 'entreprise utilisatrice et le chef de ['entreprise exctérienre concernant
la mise a disposition des équipements de protection individuelle, des appareils de mesure et des dosimetres opérationnels ainsi
que lenrs modalités d'entretien et de vérification. lls sont alors annexés au plan de prévention prévu a l'article R. 4512-7. »

Toutes les personnes affectées a un chantier a risque de contamination aux particules « alpha » se voient
attribuer une « carte alpha » tracant les formations et les examens médicaux nécessaires avant de participer
a un tel chantier. Ces prérequis doivent faire 'objet d'un renouvellement périodique (test au porteur et
examen radio-toxicologique), qui ne fait pas 'objet de suivi particulier de votre part. Aussi le non-respect
des périodicités n’entraine-t-il pas le retrait de la carte alpha.

Demande n°A5 : Je vous demande de mener une réflexion visant a renforcer le suivi des personnes

affectées sur les chantiers a risque Alpha et de me préciser les dispositions prises en ce sens,
conformément aux dispositions de I’article R.4451-35 du code du travail.

B. Demandes de compléments d’information

COMMISSION ALARA

L’article R4451-5 du code du travail dispose que :

« Conformément anx principes généraux: de prévention énoncés a l'article L. 4121-2 du présent code et aux principes généranx
de radioprotection des personnes énoncées anx: articles 1. 1333-2 et .. 1333-3 du code de la santé publique, I'employenr prend
des mesures de prévention visant a supprimer on a réduire an minimum les risques résultant de l'exposition aux rayonnements
lonisants, en tenant compte du progres technique et de la disponibilité de mesures de maitrise du risque a la sonrce. »

L’article R.4451-13 du code du travail dispose que :

« L'employenr évalue les risques résultant de ['exposition des travaillenrs aux rayonnements ionisants en sollicitant le concours
du salari¢ mentionné an 1 de l'article 1. 4644-1 ou, 5'il I'a déja désigné, du conseiller en radioprotection.

Cette évaluation a notamment pour objectif :

1° D'identifier parmi les valeurs limites d'exposition fixcées anx articles R. 4451-6, R. 4451-7 et R. 4451-8, celles pertinentes
an regard de la situation de travail ;

2° De constater si, dans une sitnation donnée, le nivean de référence pour le radon fixé a l'article R. 4451-10 est susceptible
d'étre dépassé ;



3° De déterminer, lorsque le risque ne peut étre négligé du point de vue de la radioprotection, les mesures et moyens de prévention
définis a la section 5 du présent chapitre devant étre mis en anvre ;
4° De déterminer les conditions d'emploi des travailleurs définies a la section 7 du présent chapitre. »

Ces dispositions ont été déclinées par EDF dans le référentiel interne de radioprotection qui, dans le cas
d’opérations a enjeu radiologique fort, prévoit :

« Une analyse d'optimisation approfondie, élaborée sous la responsabilité du service compétent en radioprotection, en
collaboration avec le métier, permet d'identifier les éléments contribuant a la dose et les moyens de la réduire. 1. origine des
débits de dose est précisée, les actions de radioprotection sont identifiées et leurs performances quantifiées.

Le caractere approfond: de 'analyse d'optimisation se démontre par la mise en évidence de I'avantage d'un scénario de réalisation
décrit précisément et comparé antant que possible a des scénarios alternatifs. La démonstration prend en compte, le cas échéant,
les aspects siireté, sécurité, économie, technique, environnement, déchets...

Llensemble de 'analyse est formalisé. »

[]

« Pour les activités concues par la SD  [structure en démantélement], I'analyse d'optimisation et les évalnations de doses
prévisionnelles optinisées sont validées an sein de la SD, suivant lenr nivean d'enjen radiologique, par :

[]

- une instance radioprotection décisionnelle de nivean Direction (comité ALARA ou équivalent) pour les activités a enjen
radiologique fort. »

Lors de I'inspection, le dossier relatif au chantier de « traitement des déchets historiques » de niveau 3 a
été consulté. A ce titre, les inspecteurs ont examiné le compte-rendu du comité ALARA et le dossier de
suivi de 'intervention (DSI) de entreprise extérieure en charge du chantier.

Les inspecteurs ont constaté que :
- ce chantier a fait 'objet d’une premicre validation par le comité ALARA avec réserves ;
- le titulaire du chantier a apporté des éléments de réponse aux questions du comité ALARA ;
- une fiche de « communication — prise en compte des exigences du comité ALARA », concluant
a la bonne prise en compte des remarques du comité ALARA par le titulaire du chantier et
autorisant le démarrage du chantier, a été rédigée ;
- des points d’arrét figurent dans le DSI.

Les inspecteurs ont regretté que les mesures d’optimisation a mettre en ceuvre au cours du chantier ne
solent pas plus clairement identifiées en conclusion des documents issus du comité ALARA et que les
points d’arrét demandés ne soient pas levés par une personne du service « EPR » (exploitation —
prévention des risques), en charge de la radioprotection. Un point d’arrét permettant de s’assurer de la
prise en compte des demandes du comité ALARA reléve toutefois d’une bonne pratique.

Le point d’arrét demandé par le comité ALARA relatif aux opérations de découpe semble étre traduit
dans le DSI par un point d’arrét sur la transmission des chiffons a EDF pour analyse, et par un point
d’arrét sur Iétape «réduction des volumes». Au niveau de cette étape, une remarque précise :
« démarrage de l'activité sous réserve du retour d’analyse EDF ». Les résultats d’analyse paraissent donc
nécessaires a la poursuite de activité. Les inspecteurs regrettent cependant qu’aucune référence explicite
ne soit faite aux rapports d’analyse et a leur conformité.

Demande n° B.1: Je vous demande de me préciser comment vous vous assurez que les mesures
d’optimisation définies lors du comité ALARA sont comprises et intégrées avant le démarrage
du chantier, et maintenues sur toute sa durée.



Péle de compétences en radioprotection

L’article R.4451-113 du code du travail prévoit :

« Dans un établissement comprenant une installation nucléaire de base, I'employenr constitue un pile de compétences en
radioprotection chargé de le conseiller en matiére de radioprotection. »

L’article R.4451-114 du code du travail prévoit :
« Lorsque plusieurs personnes compétentes en radioprotection sont désignées, elles sont regroupées an sein d'une entité interne
dotée de moyens de fonctionnement adaptés. »

L’article R.4451-125 précise :

« Pour étre désigné conseiller en radigprotection est requis :

1° Pour la personne compétente en radioprotection, un certificat de formation délivré par un organisme de formation certifié par
un organisme certificatenr accrédité par le Comité frangais d'accréditation ou par tout antre organisme mentionné a l'article R.
4724-1 ; [...]

3° Pour le pile de compétences en radioprotection, une approbation, selon le cas, de I'Antorité de siireté nucléaire on du délégné
a la sireté nucléaire et a la radioprotection pour les installations et activités intéressant la défense. »

A ce jour, Porganisation du pole de compétences en radioprotection n’est pas définie et la fin de la période
transitoire est fixée au 1 juillet 2021, en application du décret en référence [2].

Lors de l'inspection, 'organisation a venir n’a pas pu étre précisée. Toutefois, trois personnes ont été
désignées en tant que conseiller en radioprotection (CRP), conformément a I'article R. 4451-118 du code
du travail, pour un total d’un équivalent temps-plein (ETP) partagé entre le CRP titulaire et les deux CRP
suppléants.

Les inspecteurs ont également noté que lattestation de formation d'un CRP en tant que personne
compétente en radioprotection est échue depuis le 25 septembre 2020. L’arrété « PCR » visé en référence
[3] prévoit néanmoins a son article 20 que les certificats de formation de personne compétente en
radioprotection arrivant a expiration entre 1¢ janvier 2020 et le 1 juillet 2021 sont prorogés jusqu’au 1¢
juillet 2021.

Demande n° B2 : Je vous demande de me préciser comment sera organisé le pole de compétences
en radioprotection qui sera mis en place conformément a P’article R.445-113 du code du travail.
Dans ce cadre, je vous demande par ailleurs d’évaluer les moyens a allouer a la mission de
conseiller en radioprotection.

Demande n°® B3:Je vous demande de me préciser les dispositions prises pour assurer le
renouvellement de la formation et le maintien en compétence du CRP concerné, notamment dans
Phypothe¢se d’un report de la période transitoire liée a la mise en ceuvre des exigences
réglementaires prévues par le décret n° 2018-437 [2] en matiére d’approbation du pdle de
compétences en radioprotection. Ce report serait en effet sans incidence sur P’arrété PCR en
référence [3].

Protocole D455518004656 entre 1a DP2D et le CNPE de Chooz

Le protocole référencé D455518004656 entre la DP2D et le CNPE de Chooz précise 'organisation des
roles et les modalités d’échanges pour I'exploitation du site de Chooz A.

Ce protocole précise notamment que la DP2D porte la responsabilité des exigences en maticre de santé et
sécurité au travail, en sa qualité d’employeur et d’entreprise utilisatrice.

Depuis la dernicere inspection, le suivi des non-conformités relevées dans les rapports de vérification externe
(controdle technique et controle des voiries) est de la responsabilité du site de Chooz A mais les controles
sont toujours réalisés a la demande du CNPE de Chooz. Vous avez indiqué quun essai périodique (EP)
allait étre mis en place pour reprendre la responsabilité de la réalisation des vérifications réglementaires.




Par ailleurs, la gestion des accés en zone rouge est encore partagée entre les deux sites en fonction des
zones, ce qui ne parait pas cohérent.

Demande B.4 : Je vous demande de bien vouloir me préciser :
Pobijectif a atteindre en matiére de transfert de responsabilité au site de Chooz A afin de
respecter le protocole précité ;
- les actions qui seront mises en ceuvre en ce sens, et les échéances associées.

Programme de vérification

Larrété « controle » du 21 mai 2010 sera abrogé au 1* juillet 2021 et sera remplacé par I'arrété du 23 octobre
2020, relatif aux mesurages réalisés dans le cadre de 'évaluation des risques et aux vérifications de l'efficacité
des moyens de prévention mis en place dans le cadre de la protection des travailleurs contre les risques dus
aux rayonnements ionisants.

Le jour de Iinspection, vous avez indiqué étre dans lattente de directives de vos services nationaux sur
I'adaptation de votre référentiel radioprotection.

Demande n°B5 : Je vous demande d’évaluer et de me préciser les conséquences de ce nouvel arrété
sur votre référentiel.

C. Obsetvations

C1. Programme de surveillance de la prestation globale d’assistance chantier (PGAC)

Dans la note d’organisation de la section « EPR » (ID455520011049), il est indiqué que le conseiller en
radioprotection assure le suivi du programme de surveillance dans son domaine ainsi que les actions
formalisées sur les fiches prévues a cet effet.

A ce titre, les inspecteurs ont examiné le programme de surveillance relatif a la PGAC et se sont intéressés
particulierement au controle trimestriel des sas (point 2.3 du programme) et au controle semestriel de la
qualité des prestations de radioprotection (RP - point 2.6 du programme).

Concernant le contrdle trimestriel des sas, seules deux fiches ont été présentées (01/04/2020 PR-20-2.3-
0.1 et 01/06/2020 PR-20-2.3-0.2). La fiche du 3™ trimestre n’a pas été présentée. Il convient de veiller a
la réalisation de votre programme de surveillance.

Concernant le point 2.6 - qualité des prestations RP, la fiche du 05/03/2020 a été consultée. Elle concerne
la surveillance de la réalisation des cartographies. A cette fin, vous sollicitez la réalisation d’une cartographie
a la PGAC et vous réalisez une cartographie contradictoire.

Un contréle inopiné des cartographies déja réalisées paraitrait plus pertinent.

C2. Analyse annuelle de radioprotection

Conformément a votre référentiel « radioprotection» (ELIMF0901471), une analyse annuelle de
radioprotection est réalisée. Il s’en suit un plan d’action (PA) pour I'année a venir.

Lors de 'inspection, les inspecteurs ont constaté que les actions définies ne faisaient pas I'objet d’un suivi
formalisé, alors que I'outil « CAMELEON » est apparu comme 'outil de suivi des actions correctives issues
de l'analyse des événements significatifs et des actions relatives au plan d’action « Alpha ». Il apparaitrait
donc opportun de généraliser 'utilisation de cet outil.



C3.Visite des installations
Lors de la visite des installations, les inspecteurs ont pris note de différents écarts qu’il convient de corriger
ou de justifier :
- La zone rouge « coque béton » fait 'objet d’un affichage en partie caché ;
- Le critere de changement des filtres précisé dans la procédure ORANO sur la surveillance des
déprimogenes est différent de celui précisé sur la fiche de suivi quotidien de ces derniers.

Vous voudrez bien me faire part de vos observations et réponses concernant ces points dans un
délai qui n’excedera pas deux mois. Pour les engagements que vous seriez amenés a prendre, je vous
demande de les identifier clairement et d'en préciser, pout chacun, ’échéance de réalisation.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le chef de site, I'assurance de ma considération distinguée.

Le Chef de Division,
Signé par

Mathieu RIQUART



